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V Praze dne 9. 1. 2024

Spolec¢né stanovisko Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva vnitra
— generalniho feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky
k aplikaci €asti tfreti — dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér,
zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, ve vztahu
k ¢lenim jednotek sbori dobrovolnych hasi¢a obci

Na zakladé zmény zakoniku prace (zakonem ¢&. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon
€. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a nékteré dalSi zakony)
a ve vztahu ke krizové legislativé (zejména zakonu €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané,
ve znéni pozdéjSich predpisll) Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky (dale jen MV-GR HZS CR) a Ministerstvo prace a
socialnich véci (dale jen ,MPSV*) vydavaji spole¢né stanovisko k aplikaci ustanoveni
§ 74 a nasledujicich zakoniku prace.

Dopady zmén zakoniku prace (od 1. Fijna 2023):

Po ucginnosti pravni upravy (aplikace zakona €. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré dalSi zakony)
od 1. 10. 2023 nastala aplikacni nejasnost v ramci uzavirani dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér (DPP, DPC) pro &leny jednotek sbort dobrovolnych hasiéti obci.
Zejména se jedna o planovani doby vykonu prace nejpozdéji 3 dny pfedem (zésah u
pozaru nebo jiné mimoradné udalosti, kde jednotky sborl dobrovolnych hasicu obci
zasahuji, nelze naplanovat dopfedu), viz § 74 odst. 2 zakoniku prace.

Na dané téma doslo od fijna 2023 k opakovanym jednanim mezi pfedstaviteli MPSV
a MV-GR HZS CR.

Stanovisko v dané véci

MV-GR HZS CR a MPSV jsou toho pravniho nazoru, Ze zakonik prace jako takovy, je
na pracovnépravni vztahy ¢lenl jednotek sborl dobrovolnych hasi€l obci obecné
aplikovatelny s tim, Ze jednotliva prava a povinnosti zaméstnanclt a zaméstnavateld,
respektive jejich rozsah, jsou odvislé nejen od kvality pracovnépravniho vztahu Clena
jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l obce uzavieného s jejim zfizovatelem, ale i
zaclenéni dané jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t obce do systému pozarni ochrany
republiky.
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Podle zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist, mize
pravni vztah ¢lena sboru dobrovolnych hasi¢l nabyvat jak formu obecnou, na kterou
se vztahuje uprava zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpisu, tak formu zvlastni, na kterou se pouZije uprava zakladniho pracovnépravniho
vztahu, a to pravé s ohledem na kategorii pfislusné jednotky pozarni ochrany.
Uvedené pfitom nedoklada jen samotny zakon o pozarni ochrané (viz jeho § 65 odst.
3), ale i jiné pravni pfedpisy, napf. zakon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnicke sluzbé a o
zméné nékterych zakonl (zadkon o dobrovolnické sluzbé), ve znéni pozdéjSich
pfedpisl, kdy z davodové zpravy k tomuto zakonu srozumitelné vyplyva vyclenéni
¢innosti ¢lena jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l obce z jeho plsobnosti.

SoucCasné se, byt nepfimo, pravnim vztahem c¢lena jednotky sboru dobrovolnych
hasicl obce zabyva i sam zakonik prace, ktery ve svém § 393 stanovi odpovédnost
obce za pracovni Uraz ¢lena jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l obce (pozn. tedy
mimo ramec upravy prav a povinnosti plynoucich z pracovnépravniho vztahu samého).
K tomuto ustanoveni zakoniku prace je vSak nutno upozornit na zamér zakonodarce
umoznit podfidit vztah ¢lenu jednotek sbort dobrovolnych hasi€a obci k pFislusnym
samospravam pod upravu zakoniku prace, a to za ucelem jejich socialniho
zabezpeceni (viz pribéh projednavani zakona ¢. 237/2000 Sb., kterym se méni zakon
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisu, v platném znéni,
Parlamentem, zprava zpravodaje snémovniho tisku €. 543 pro 3. volebni obdobi v
ramci prvniho ¢teni zakona).

V souvislosti s odkazovanim se na povahu €innosti ¢lena jednotky sboru dobrovolnych
hasi€l obce obsazenou v § 65 odst. 2 zakona o pozarni ochrané pak je tfeba
konstatovat, Ze dlouhodobé, s ohledem na systematiku tohoto zakona, ale i jiné
dotCené pravni prfedpisy se dané ustanoveni interpretuje jako nejlépe aplikovatelné ve
vztahu k zakladnim pracovnépravnim vztahtm, jejichz pfedmétem neni vykon &innosti
&lena sboru dobrovolnych hasi¢d obce samotny. U&elem a smyslem tohoto ustanoveni
je predevSim stanoveni zakonného duvodu, ktery by byl podkladem pro povinné
uvolnéni zaméstnance z vykonu prace v ramci jeho standardniho pracovnépravniho
vztahu, a to pravé pro ucely vykonu ¢innosti ¢lena sboru dobrovolnych hasicu obce.
To ostatné doklada i ustanoveni § 68 odst. 5 pism. c¢) zakona &. 361/2003 Sb., o
sluzebnim pomeéru pfislusnikl bezpecnostnich sboru, které ma obdobny ucel, umoznit
ve sluzebni dobé uvolnéni pfisludnika bezpeénostniho sboru k zasahu jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢l obce.

O existenci vykonu zavislé prace, resp. zakladniho pracovnépravniho vztahu primarné
u téch jednotek sborl dobrovolnych hasi¢l obci, které na zakladé zakona zasahuji
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mimo uzemni obvod svého zfizovatele, pak lze usuzovat i z Cetné judikatury
Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu a Ustavniho soudu.

Pro komplexnost pak Ize upozornit, Ze jednotky sbort dobrovolnych hasi¢l obci Ize
objektivné podradit pod tzv. vefejné zachranné sluzby ve smyslu uzitého pojmoslovi
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019, o
transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii, u kterych
je pravé naopak pfipusténo nepromitnuti této unijni upravy do narodniho prava
vzhledem ke zvlastni povaze povinnosti, které vefejné zachranné sluzby plni, jak
vyplyva z recitalu 9 pfedmétné smérnice, resp. jejiho ¢l. 1 odst. 6.

Doporucené feseni v aplikacni praxi do doby prijeti legislativniho reseni:

Zasah u pozaru nebo jiné mimofadné udalosti, kde c¢lenové jednotky sboru
dobrovolnych hasicu obci zasahuji, nelze z logiky véci naplanovat a seznamit s nim
zaméstnance alespon 3 dny dopfedu, jak vyzaduje § 74 odst. 2 zakoniku prace. Je
pravdou, Ze zakonik prace umoziuje, aby se zaméstnanec se zaméstnavatelem
predem dohodli (napf. v pfedmétné dohodé o provedeni prace ¢i dohodé o pracovni
¢innosti), Ze zaméstnanec pro pfipady, které v budoucnu nastanou, obecné souhlasi
s kratSi dobou seznameni s rozvrhem pracovni doby.

Podle pravniho nazoru MPSV by v8ak takova pausalni dohoda, na jejimz zakladé pak
musi zaméstnanec zameéstnavatelem jednostranné ucinéné zmény rozvrhu pracovni
doby respektovat (tj. nastoupit podle rozvrhu k vykonu prace), neméla byt sjednana na
dobu kratSi nez 24 hodin (musi byt totiz zachovana alespon urc€ita minimalni
predvidatelnost prace). To ale neznamena, ze se zaméstnavatel se zaméstnancem
nemohou dohodnout na kratSi dobé seznameni s rozvrhem pracovni doby ve
vztahu ke konkrétnimu pfipadu. Zde jiz zadné takové omezeni neplati, nebot
zaméstnanec mulze zaméstnavatelem navrzenou zménu rozvrhu pracovni doby
odmitnout. Zaméstnanec, ktery s tim pro konkrétni pfipad souhlasi, tak mize byt
seznamen s rozvrhem pracovni doby napf. i minuty pfed zahajenim samotného
vykonu prace. Pokud tedy zaméstnavatel v takovychto specifickych pfipadech
potfebuje rozvrhovat pracovni dobu (sménu) operativné podle aktualnich a
objektivnich potfeb (zasah u pozaru ¢&i jina mimofadna udalost), je mozné, aby se se
zaméstnancem ve vztahu ke konkrétni situaci dohodl na tom, Ze k seznameni
s rozvrhem pracovni doby dojde v kratSi dobé, nez stanovi § 74 odst. 2 zakoniku
prace, pfipadné obecna dohoda zaméstnance se zaméstnavatelem.

Problémem vySe uvedeného postupu muze byt ale to, ze zaméstnavatel v téchto
zvlastnich pfipadech mnohdy nevi, jak dlouho bude zasah ¢i mimofadna udalost trvat,
a neni tudiz mozné sménu, ktera by méla byt Casové vymezena ,,od — do”, rozvrhnout.
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V daném pfipadé lze pfipustit (obdobné jako za situace, kdy je nutné, aby
zaméstnanec dokon il urcity ukol po skon&eni smény a souhlasi stim), ze se
zameéstnavatel se zaméstnancem mohou ad hoc dohodnout na tom, ze se
zaméstnanec zucastni zasahu, resp. Ze bude konat praci mimo rozvrh pracovni doby
(smén). Souhlasnou vuali s vykonem prace mimo rozvrh smén pfitom muze
zaméstnanec vyjadfit pisemné, ustné, ale i konkludentné (napf. dostavi se rovnou
k vykonu prace). Takovy vykon prace mimo rozvrh smén se nemusi zaznamenat
v rozvrhu pracovni doby, ktery se o takovém vykonu prace nevyhotovuje; je vSak
nasledné nutné takto odpracované hodiny fadné zaplatit a zaevidovat ve smyslu § 96
zakoniku prace.

Jedna se ovSem o moznost ,preklenovaciho vykladu®, do doby zmény pravni Upravy.
Takto pojata dohoda o pracich konanych mimo pracovni pomér bude odrazet
skuteCnost, Ze k pozadavku vykonu prace (zasahu u pozZaru nebo jiné mimoradné
udalosti) dojde prostfednictvim SMS, nebo jinym zplisobem aktivace jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢u obci. S ohledem na vySe uvedené je proto v pfechodném obdobi,
dokud nedojde ke zméné pravni upravy, na misté postupovat, jak je uvedeno vyse.

Legislativni Freseni:

Vzhledem ke skute€nosti, Ze jednotky sborl dobrovolnych hasicu obci Ize objektivné
podiadit pod tzv. vefejné zachranné sluzby ve smyslu uzitého pojmoslovi smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. Cervna 2019, o
transparentnich a prfedvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii, u kterych
je pravé naopak pfipusténo nepromitnuti této unijni Upravy do narodniho prava
vzhledem ke zvlastni povaze povinnosti, které vefejné zachranné sluzby plini, jak
vyplyva z recitalu 9 pfedmétné smérnice resp. jejiho €l. 1 odst. 6, je zcela na misté pfi
nejbliz§i mozné prilezitosti zména zakona o pozarni ochrané, ktera upravi pro jednotky
sbort dobrovolnych hasi¢l obci vyjimku z § 74 odst. 2 zakoniku prace. Tato vyjimka
bude navazné fadné oznamena Evropské komisi.

C.j.MV-5590-1/PO-OVL-2024
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